
 
 

 
บทที ่5 

สรปุ อภปิรายผลและขอ้เสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การพฒันาการบรหิารวดัใหม้ปีระสทิธภิาพในเขตการปกครองคณะสงฆภ์าค 
6” มีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ ๑) เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปการพัฒนาการบริหารวัดให้มีประสิทธิภาพใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 6 ๒) เพื่อศึกษาหลักการทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการบริหารวัด 
และ ๓) เพื่อเสนอรูปแบบพัฒนาวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๖ ให้มีประสิทธิภาพ 

 ส าหรับแหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยใช้
ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)ท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ซึ่งศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  จากการสุ่มประชากรแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) ได้แก่  เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบลขึ้นไปในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค 6 จ านวน 5 จังหวัด ประกอบด้วย  จังหวัดล าปาง จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา 
จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน จ านวนท้ังส้ิน 316 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
ได้แก่ หาค่าความถี่(Frequency) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
ผู้วิจัยจะท าการจัดกลุ่มข้อมูลท่ีได้รับจากแบบสอบถามตามสาระสาคัญของแบบสอบถามปลายปิด 
จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์ข้อมูล จากการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) โดยผู้วิจัยได้จัดกลุ่มข้อมูลตามสาระสาคัญ
ของประเด็นการสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไว้ จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหาประกอบกับ 
ผลการวิจัยสามารถน ามาสรุปอภิปรายผลและมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาการบริหารวัดให้มีประสิทธิภาพในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
6 มีการพัฒนาการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง ในด้านการวางแผน (=3.04) การจัดองค์การ (=
2.79) การส่ังการ (=3.45)  การประสานงาน (=3.26) ซึ่งต่างจากด้านการควบคุม เจ้าอาวาส
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 6 ได้มีการปฏิบัติการควบคุมคณะสงฆ์อยู่ในระดับมาก (=3.62) 
แสดงให้เห็นถึงการมีประสิทธิภาพในการบริหารวัดในด้านของการพัฒนา ผู้วิจัยจึงได้สรุปการวิจัยตาม
ประเด็นส าคัญ ซึ่งผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิจัย โดยตอบค าถามการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
3 ข้อ โดยผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

5.1.1 ผลการศึกษาสภาพทั่วไปการพัฒนาการบริหารวัดให้มีประสิทธิภาพในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 6  

สภาพทั่วไปการพัฒนาการบริหารวัดให้มีประสิทธิภาพในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 6 
ในด้านบุคคลดังต่อไปนี้ คือ 

๑. พระภิกษุ สามเณร ถือว่าเป็นผู้สืบอายุพระพุทธศาสนามีจ านวนลดลงอันเนื่องมาจาก
ด้านสังคม  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านการพัฒนาประเทศท่ีก้าวไปไกลนั้น หมายถึงระบบทุน
นิยมมีผลกระทบต่อบุคคลในศาสนาท่ีจะสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาต่อไปในอนาคต 
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๒. ไวยาวัจกร เป็นบุคคลส าคัญทางศาสนามีหน้าท่ีเกี่ยงข้องกับการรับมอบหมายจากเจ้า
อาวาส มีความเข้าใจในการพัฒนาวัดน้อยมาก ขาดความเข้าใจในหน้าท่ีบทบาทของตนเอง เกิดการ
ก้าวก่ายบทบาทหน้าท่ีของเจ้าอาวาส ซึ่งเหตุการณ์นี้มีปรากฏเห็นได้ชัดเจนในวัดต่างๆ ส าหรับวัดท่ีไม่
มีปัญหานั้น เนื่องมาจากเจ้าอาวาสวัดได้มอบหมายบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน  และจัดให้มีการประชุม
ช้ีแจงเพื่อให้แต่ละคนเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง แล้วจะได้ร่วมมือกันพัฒนาวัดให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันต่อไป 

๓. คณะกรรมการวัด  บุคคลกลุ่มนี้มีบทบาทส าคัญคือ เป็นผู้แทนของหมู่บ้านมาช่วยเหลือ
วัดให้ด าเนินการต่างๆเป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวมถึงประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจให้
พุทธศาสนิกชนในหมู่บ้านของตนมี กิจกรรมร่วมกัน ส าหรั บวัดพระธาตุแช่แห้งนั้นใช้ค าว่า
“คณะกรรมการพัฒนาวัด” เนื่องจากให้เกิดความเข้าใจในการพัฒนาวัดมากกว่ามาคุมวัด รวมถึงขาด
ความรู้และการเผยแพร่ให้ผู้อื่นได้ทราบ ดังนั้นการบริหารพัฒนาของวัด ควรท่ีจะมีแนวทางการ
ด าเนินงาน โดยทุกคนประเมินด้านวิชาชีพ ความสามารถเฉพาะบุคคลให้ตรงกับงาน จะได้เกิดศรัทธา
ในการท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มท่ี   

4. กระบวนการบริหารงาน ส่วนใหญ่แล้วบุคลากรขาดความเข้าใจในระบบการบริหารการ
จัดการ การให้ความส าคัญทางความคิดมากกว่าการใช้เหตุผล และขาดการสร้างแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน ท าให้การปฏิบัติงานพัฒนาบริหารวัดไม่มีประสิทธิภาพ 

รวมถึงปัญหาด้านการเงิน เนื่องจากการเงินถือว่ามีความส าคัญมากต่อการบริหารพัฒนาใน
วัด เพราะการเงินเป็นปัจจัยของการพัฒนาคนและการพัฒนาส่ิงต่างๆภายในวัด และการปลูกสร้างส่ิง
ถาวรในวัด การจะให้ด้วยศรัทธาและบริจาคปัจจัยนั้นต้องอาศัยความศรัทธาของบุคคลต่อบุคคล ส่วน
สถาบันหรือองค์กรจะสนับสนุนต้องอยู่ในระบบของการเงิน ดังนั้นควรมีการบริหารงบประมาณอย่าง
มีปรระสิทธิภาพ ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่ามีปัญหาอุปสรรคในด้านต่างๆ มีอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อ
การพัฒนา มีการเก็บรักษาไม่เป็นระเบียบ น ามาใช้งานก็ยาก และสภาพการใช้งานเกิดการทรุดโทรม
ไม่มีคนดูแลรักษา ไม่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและสถานท่ี 
ความอ านวยความสะอาดในด้านต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี๑ ผลวิจัยพบว่า ๑. การบริหาร
จัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัปทุมธานี พบว่า พระภิกษุมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณา รายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า พระภิกษุมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ  

๒. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการใน อ าเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร พบว่า พระสงฆ์ท่ีมี
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลีท่ีแตกต่างกัน มีความ

                                                             
๑ พระอกนิษฐ์ สิริปญฺโญ (อาจวิชัย). “การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการใน

อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2555). 
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คิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้  

๓. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารจัดการด้าน 
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ได้แก่ ๑) ปัญหาเกี่ยวกับ 
งบประมาณก่อสร้างไม่เพียงพอ ๒) ปัญหาเกี่ยวกับการขาดการดูแลเอาใจใส่ ๓) ปัญหาเกี่ยวกับการ 
ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดศาสนสมบัติของวัดยังไม่เป็นระบบแก่พระภิกษุสามเณร จึงมีข้อเสนอแนะ 
ประกอบด้วย ๑) จัดหางบประมาณสารองไว้มากๆ ให้เพียงพอกับการก่อสร้าง ๒) จ าเป็นต้องมีการต้ัง
คณะกรรมการควบคุมดูแล ให้มีผู้รับผิดชอบท่ีเป็นรูปธรรมและเอาใจใส่จริงๆ ๓) การให้ความรู้ 
เกี่ยวกับการจัดศาสนสมบัติของวัด ให้เกิดความสนใจอนุรักษ์ศาสนสมบัติของวัด 

โดยผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิจัยตอบค าถามการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดย
ผลการวิจัยสรุปได้ ๕ ด้าน ดังนี้   

1. ด้านการวางแผน  
จากสภาพท่ัวไปเจ้าอาวาสด้านการวางแผนในการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ยังไม่มี

ประสิทธิภาพในการพัฒนา เนื่องจากขาดความเข้าใจในระบบการบริหารการจัดการ ขาดการวางแผน
ในการท างาน ไม่ใส่ใจการพัฒนาวัดเท่าท่ีควร รวมถึงความขัดแย้งในด้านความคิดเห็นต่างฝ่ายต่างมี
ความคิดเห็นขัดแย้งกันระหว่างเจ้าอาวาสกับผู้ปฏิบัติ ท าให้ผลการปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพ เกิด
อุปสรรคต่อการพัฒนามากขึ้น ประกอบกับเจ้าอาวาสขาดความรู้เกี่ยวกับพระธรรมวินัยและการ
บริหารการจัดการวัด รวมถึงประชาชนส่วนใหญ่ในปัจจุบันไม่ค่อยจะเข้าวัด ส่งผลต่อการพัฒนา การ
บริหารจัดการอย่างไรให้ประชาชนเข้าวัดกันมากขึ้น ในการท าบุบ ารุงพระพุทธศาสนา รวมถึง
ความสัมพันธ์ในด้านค่าใช้จ่ายต่างๆ เมื่อประชาชนเข้าวัดน้อยลงรายได้ของวัดก็น้อยลงตาม ท าให้เจ้า
อาวาสต้องหาวิธีการเพื่อบริหารจัดการวัดอย่างไรให้ได้มีประสิทธิภาพ ประกอบกับเจ้าอาวาสส่วน
ใหญ่ขาดความเด็ดขาดในการดูแล ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ได้ ไม่สามารถควบคุมคุมพระสงฆ์ สามเณรภายในวัดได้ ดังนั้นเจ้าอาวาสควรตระหนักถึงความส าคัญ
ในด้านการเรียนรู้ให้มากขึ้น เจ้าอาวาสท่ีดีควรมีความรู้ท้ังภูมิโลกและภูมิธรรมในการปกครองคณะ
สงฆ์ มีการวางแผนการท างานในแต่ละด้าน มีการแบ่งแยกอ านาจออกเป็นฝ่ายๆ ให้อย่างชัดเจน 
ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ภายใต้การเปล่ียนแปลงของโลกในปัจจุบัน  

รวมถึงควรมีการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบข้อบังคับ ค าส่ังมติ
ประกาศ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ค าส่ังของผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป  โดยยึดหลัก
แผนพัฒนาวัดท้ัง ๖ ด้านให้สอดคล้องกับนโยบายของเจ้าคณะภาคและวางแผนให้สนองต่อนโยบาย
ของทางรัฐบาล รวมท้ังคณะสงฆ์ภาค ๖ ควรมีการบริหารจัดการในรูปแบบเดียวกับแผนพัฒนาคณะ
สงฆ์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างเป็นรูปธรรม มีการประชาสัมพันธ์ในบทบาทหน้าท่ีนั้นๆ ภายใน
วัด สนองต่อนโยบายของภาค ๖ ซึ่งก าหนดให้ปฏิบัติ การจัดท าแผนพัฒนาวัดเพื่อขอรับการสนับสนุน
จากผู้ให้การสนับสนุน รวมถึงการวางแผนการบริหารงานของเจ้าอาวาสควรก าหนดนโยบายการ
วางแผนงานประจ าปี แผนพัฒนาระยะส้ัน (ต่อปี) และระยะยาว(๕ปี) จัดท าคู่มือหรือแผนแม่บทใน
การพัฒนาวัดให้มีประสิทธิภาพ จัดท า Master plan หรือรูปแบบการพัฒนาวัด ท าแผนท่ี แผนพัฒนา
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วัดในอนาคตอย่างต่อเนื่อง และศึกษาความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องท า เพื่อให้เกิดความเรียบร้อยในสาย
งานภายใต้การท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทหน้าตนต้ังแต่ระดับสูงลงมาถึงต าแหน่งล่างตามช้ันเจ้า
คณะภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล ตลอดถึงเจ้าอาวาสซึ่งมีหน้าท่ีต าแหน่งปกครองและดูแลวัดตาม
หน้าท่ีต าแหน่งของตน วางแผนการจัดงานตามแผนวัฒนธรรม ประจ าปี ส่งเริมวิทยฐานะท้ังบาลีและ
นักธรรม ส่งเสริมการศึกษาให้แก่คณะสงฆ์ในสังกัดให้ได้รับการศึกษาท่ีสูงขึ้น  พัฒนาวัดในการ
ด าเนินการก่อสร้างต่างๆ ในวัด และดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมภายในวัดอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลงานการวิจัยพระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ 
อ าเภอป่าซางจังหวัดล าพูน ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์ พบว่า พระสงฆ์
ส่วนใหญ่ในเขตอ าเภอป่าซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง  

2. ด้านการจัดองค์การ  
จากสภาพทั่วไปในด้านการจัดองค์การอยู่ในระดับปานกลาง ส่งผลต่อการพัฒนาบริหารวัด

ยังไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก เจ้าอาวาสขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้ การบริหารพัฒนาวัดเป็นไป
ค่อนข้างยากเกิดจาก เจ้าอาวาส ชุมชน ผู้ปฏิบัติมีความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกัน ท าให้การพัฒนาวัดใน
ปัจจุบันมีด าเนินการในรูปของการอนุรักษ์มากกว่าท่ีจะพัฒนา เนื่องจากถ้ามีการพัฒนามักจะถูก
ต่อต้านจากชุมชน หรือชาวบ้านในหมู่บ้าน ประกอบกับการบริหารพัฒนาวัดขาดงบประมาณในการ
ด าเนินงาน ขาดอุปกรณ์ ขาดประสบการณ์ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการองค์กร 

ดังนั้น ควรมีการบริหารตามกฎพระราชบัญญัติของมหาเถระสมาคมโดยไม่ขัดแย้งกับ 
กฎหมายและพระธรรมวินัยและเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์  องค์การผู้บริหาร

ภายในวัดซึ่งมีบทบาทชัดเจนคือ เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นต้น องค์การผู้บริหารในองค์การคณะ
สงฆ์มีโครงสร้างการบริหารท่ีดีอยู่แล้ว ส่ิงท่ีควรเพิ่มขึ้นคือ การท างานอย่างมีระบบ การวางหลักการ
บริหารระบบโครงสร้างการบริหารดีอยู่แล้ว แต่ต้องท างานอย่างจริงจัง หวังผลคือ การพัฒนาควบคู่
กันไปเป็นส่ิงท่ีดี และควรมีการบริหารตามกฎพระราชบัญญัติของมหาเถระสมาคม โดยไม่ขัดแย้งกับ
กฎหมายและพระธรรมวินัยและเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ และโครงสร้างการบริหารควร
ท่ีจะให้ความส าคัญกับผู้ท่ีจะบวชกับการศึกษาและการอบรมจัดโครงสร้างการบริหารเป็นไปตามล าดับ
ดังนี้คือ เจ้าอาวาส  เจ้าคณะต าบล  เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด  เจ้าคณะภาค รวมท้ัง การ
บริหารในภาค ๖ มีการบริหารโดยโครงสร้างแบบบนลงล่าง คือมีระดับการส่ังการจากผู้บริหารระดับ
สูงสุดลงมาสู่ระดับล่าง  

โดยการก าหนดต าแหน่งหน้าท่ีของบุคลากรในฝ่ายต่างๆ ให้ท าหน้าท่ีของตนท่ีรับตาม
ต าแหน่งต้ังแต่ระดับสูงลงมาถึงต าแหน่งล่างตามช้ัน เจ้าคณะภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล ตลอดถึงเจ้า
อาวาสซึ่งมีหน้าท่ีต าแหน่งปกครองและดูแลวัดตามหน้าท่ีต าแหน่งของตน รวมท้ังบทบาทหน้าท่ีของ
บุคลากรในวัดได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนตามข้อบังคับของวัด เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ  ก าหนด
หน้าท่ีของบุคลากร จัดท าเป็นภาพ มีการวางแผนงาน การตรวจงาน การช่วยเหลือ  การให้ข้อแนะน า
ในการท าบทบาทหน้าท่ีเป็นการติดตามการท างานอย่างเป็นระบบคือ POCCC และการก าหนดวาระ
ของการท าหน้าท่ีของตนเองให้ชัดเจน รู้หน้าท่ีบทบาทของตนเอง ท าหน้าท่ีของตนท่ีรับตามต าแหน่ง
หน้าท่ีต้ังแต่ระดับสูงลงมาถึงต าแหน่งล่างตามช้ัน เจ้าคณะภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล ตลอดถึงเจ้า
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อาวาสซึ่งมีหน้าท่ีต าแหน่งปกครองและดูแลวัดตามหน้าท่ีต าแหน่งของตนมีหน้าท่ีปกครองระดับวัด 
โดยมีรองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาสสนองงานตามท่ีได้รับมอบหมายจากเจ้าอาวาส การก าหนด
ต าแหน่งหน้าท่ีของบุคลากรเป็นนโยบายระดับภาค โดยมีบัญชาการแต่งต้ัง ต้ังแต่ระดับจังหวัด และ
ระดับอ าเภ ในระดับอ าเภอ ต าบล และ เจ้าอาวาสให้การแต่งต้ังโดยระดับจังหวัดปฏิบัติตามกฎหมาย
สงฆ์ และกฎเถรสมาคม ประกาศ และค าส่ังอื่นๆ ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลงานวิจัยเรื่อง บทบาทเจ้า
อาวาสด้านการปกครองและด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม : กรณีศึกษาเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า บทบาทด้านการปกครองและด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม
ของเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ฉบับท่ีใช้ในปัจจุบันว่าด้านการปกครองเจ้า
อาวาสทุกวัด ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ๕ ต าบลต่างก็ยังยึดหลักพระธรรมวินัยและยังอิงอาศัย
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบข้อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม ในการสนับสนุน
ส่งเสริมการบริหารคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงามในหมู่สงฆ์ นอกจากนั้นเจ้าอาวาสทุกวัดยังได้
ต้ังกฎระเบียบกติกาของวัดขึ้นมาอีกเพิ่มเติมอีกนอกเหนือไปจากกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม 
เพราะเหตุว่าปัจจุบันสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงพัฒนาไปมาก เพราะพระธรรมวินัยและศีลอาจจะไม่
ครอบคลุมได้ท่ัวถึง เจ้าอาอาวาสจึงต้องต้ังกฎระเบียบกติกาขึ้นมาอีกเพื่อควบคุมความประพฤติของ
พระภิกษุสามเณรให้เป็นไปในทางเดียวกัน๒ 

3. ด้านการสั่งการ  
จากสภาพท่ัวไปในด้านการส่ังการอยู่ในระดับปานกลางในการพัฒนาการบริหารขาด

ประสิทธิภาพ เนื่องจากเจ้าอาวาสมีการใช้ความส าคัญทางด้านความคิดมากกว่าการใช้เหตุผล ขาด
การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีการดูแลรักษาทางวัดได้จัดการดูแลส่วนหนึ่งแต่ไม่มีการ
ควบคุมดูแลอย่างเข้มงวด จึงท าให้การบริหารขาดประสิทธิภาพ ยิ่งวัดอยู่ไกลการส่ังการย่อมมีปัญหา
และอุปสรรคในการส่ือสารติดต่อ เกิดความไม่เข้าใจในด้านการส่ือสาร บางวัดปฏิบัติตาม บางวัดไม่
ปฏิบัติตาม บางวัดก็ถูกต่อต้าน การไม่เช่ือฟังค าส่ังสอนของผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าอาวาส การไม่ให้
ความเคารพกันของผู้บวชก่อนหลัง รวมท้ังการติดต่อส่ือสารไม่ชัดเจน เช่ือชาต่อการท างาน จึงท าให้
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการบริหารวัด ดังนั้นการใช้อ านาจในการส่ังการคณะสงฆ์จึงจ าเป็นต้องมี
การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม โดยท่ีผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าอาวาส ต้องปฏิบัติตนให้
เป็นผู้ท่ีน่าเล่ือมใสและน่าเช่ือถือ เป็นตัวอย่างท่ีดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในเรื่องการเคารพเช่ือฟัง ผู้น า
ต้องมีความเด็ดขาด ชัดเจน ดังนั้นการใช้อ านาจหน้าท่ีในการส่ังการมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก
วัดเป็นศูนย์กลางในการกระจายข่าวสาร หรือเกี่ยวข้องกับประชาชนอย่างมาก จึงต้องมีการแบ่งหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบให้ชัดเจน ตามท่ีเจ้าอาวาสได้ส่ังการให้ปฏิบัติงานให้แก่วัดไม่ว่าจะด้านการปกครอง 
การเผยแผ่หลักธรรม ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลงาน๓ เรื่อง การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕   ผลการวิจัยพบว่า สภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการ

                                                             
๒ พระครูสิริอาภากร (บุญธรรม) อ าภา, “บทบาทเจ้าอาวาสด้านการปกครองและด้านการเผยแผ่ศาสน

ธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสนตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑). 
๓ พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร). “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ภาค ๑๕” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, 2557). 
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ปกครองโดยใช้ พระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ 
ประกอบกับ กฎ ระเบียบ ค าส่ัง มติมหาเถรสมาคมเป็นแบบแผนในการปฏิบัติสืบทอดกันมา ตามแบบ
การปกครองคณะสงฆ์ในภาคอื่นๆ ยังไม่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุคสมัยจึงทาให้ทราบ ๑) จุด
แข็ง คือการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ท้ัง ๔ จังหวัด แบ่งภาระหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน การ
ปกครองเป็นระบบ ใช้กฏเกณฑ์เดียวกันตามหลักพรหมวิหาร ๔ ยึดมั่นในอปริหานิยธรรม ๗ ยกเว้น
อคติ ๔ ๒) จุดอ่อน ยังขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพมาช่วยกันพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการ
ใช้อานาจในการปกครองขาดความยุติธรรม และขาดความร่วมมือกันของบุคลากรในคณะสงฆ์ ๓) 
ปัญหา มีนโยบายท่ีไม่สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงาน ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานทาให้ผลของ
การดาเนินงานเกิดความล่าช้า ๔) อุปสรรค ผู้บริหารขาดความรัดกุมในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ขาดงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปกครองคณะสงฆ์ และขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีเพื่อการส่ือสาร
เพื่อการพัฒนาคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

4. ด้านการประสานงาน  
จากสภาพทั่วไปในด้านการประสานงานอยู่ในระดับปานกลางในการพัฒนาการบริหารขาด

ประสิทธิภาพ เนื่องจากเจ้าอาวาสยังขาดการประสานงานท่ีดี ขาดการพัฒนา ขาดองค์ความรู้ใน
การศึกษา การศึกษาอบรมมีปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาวัด เช่น บางครั้งไม่มีเวลาได้พัฒนาวัด
เท่าท่ีควร ขาดการประสานงานตามวัตถุประสงค์ ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
และการพัฒนาวัดตามมา เพราะการส่ือสารไม่เข้าใจซึ่งกันละกัน รวมถึงการปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎ
เถรสมาคม ประกาศ และค าส่ังอื่นๆ ท าให้การประสานงานระหว่างเจ้าอาวาสกับคณะสงฆ์ เจ้าอาวาส
กับประชาชน อาจเกิดความไม่เข้าใจซึ่งกันและกัน ด้วยเพราะช่องทางการติดต่อส่ือสาร ระยะทาง 
บทบาทหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ส่ือข้อมูลไม่ชัดเจน ไม่ปฏิบัติตามกฎระ เบียบ น าไปสู่ผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานตามมา ดังนั้นเจ้าอาวาสหรือผู้บังคับบัญชาควรท่ีจะมีการตั้งส านักงานในระดับภาคไว้ในทุก
จังหวัดเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการบริหารจัดการ โดยให้ส่วนงานเลขานุการเข้ามาก ากับดูแล โดย
ประสานทางวาจาล่วงหน้า และท าเป็นหนังสือติดต่อประสานงาน พร้อมเก็บส าเนาหลักฐานทุกครั้ง 
ด าเนินการปฏิบัติหน้าท่ีด้านการวางแผนการจัดองค์กรการบริหารงานบุคคล การอ านวยการ
ประสานงาน การประเมินผล และการเสนองานของมหาเถรสมาคมให้เป็นไปตามกฎหมาย ในการ
ประสานงานผู้บริหารพระสังฆาธิการในภาค ๖ ติดต่อโดยผ่านเจ้าคณะจังหวัดในการด าเนินการ โดยมี
การประสานงานกันตามล าดับบังคับบัญชาจากบนลงล่างไปตามล าดับ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารคณะสงฆ์อนัมนิกายในประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพในภาพรวม 
ผลการวิจัยพบว่า ต้องมีรูปแบบท่ีชัดเจนและเป็นสากล ประกอบด้วย ๑) ต้องมีการคิดค้นและก าหนด
วิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง ๒) ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนอย่างเป็น
ระบบ ๓) ต้องมีวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ๔) การประสานร่วมมือกันอย่าง
ใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชาทุกๆ ภาระงาน๔ ซึ่งจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติในการ
วางแผน รวมถึงการจัดองค์การและการประสานงานให้เกิดความเช่ือมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
                                                             

๔ พิสิษฐ์ เถ่ียนบ๊าว “การพัฒนารูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพของคณะสงฆ์อนัมนิกายในประเทศ
ไทย”. วิทยานพินธ์พทุธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2556). 



๑๔๗ 

 

5. ด้านการควบคุม  
จากสภาพทั่วไปในด้านการควบคุมอยู่ในระดับมากในการพัฒนาการบริหารมีประสิทธิภาพ 

ในการควบคุมการบริหารการพัฒนาวัด ควรมีการปกครองให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงามตามท่ี
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโดยไม่ขัดแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยตรวจสอบวัดท่ีอยู่ในความ
ปกครองของตนให้มีการส่งเสริมการศาสนศึกษา การเผยแผ่ และรักษาพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา และเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ จัดระบบบริหารงาน ๖ ด้านอย่างชัดเจน 
จัดระบบการบริหารควบคู่กับระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท าระบบตรวจสอบการท างานประจ าวันประ
เดือน สรุปและหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาด้านการควบคุมให้มี
ประสิทธิภาพ โดยใช้  POCC ในการจัดการประชุมเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา ปกครองให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยดีงามตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโดยไม่ขัดแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ตรวจสอบวัดท่ีอยู่ในความปกครองของตนให้มีการส่งเสริมการศาสนศึกษา การเผยแผ่ และรักษาพระ
ธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา และเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ พระสังฆาธิการทุกระดับ
จะต้องมีการจัดประชุมประจ าปี แบ่งเป็นสมัยสามัญและวิสามัญ ตามวาระมีงานท่ีต้องปฏิบัติและ
ทบทวนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลงานวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ
เจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบว่า  การบริหารมีความส าคัญต่อการด าเนินงาน
ของวัดในอันท่ีจะพัฒนาให้เป็นระบบ สามารถส่งเสริมภิกษุสงฆ์ สามเณร ให้เป็นผู้ท่ีมีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเป็นแบบอย่าง
ท่ีดีต่อการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดี การบริหารวัดในปัจจุบันได้เปล่ียนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสร้าง
ระบบให้เหมาะสมกับผู้อยู่อาศัยในวัดนั้นๆ และสังคมโดยรอบ เพื่อให้การบริหารเป็นไปตาม
ความหมายท่ีว่า การปกครอง การดูแลรักษาหมู่คณะและการด าเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรม
ต่างๆ ของหมู่คณะหรือองค์กรต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นๆ 
ด้วยดี๕มีประสิทธิภาพ 

5.1.2 เพื่อศึกษาหลักการทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการบริหารวัด 
จากค าถามการวิจัยข้อท่ี ๒ การพัฒนาการบริหารวัดให้มีประสิทธิภาพในเขตการปกครอง

คณะสงฆ์ภาค 6 ผู้วิจัยได้สรุปการวิจัยตามประเด็นส าคัญดังนี้ องค์กรถือว่าเป็นลักษณะของสังคมหนึ่ง
ท่ีมีส่วนประกอบส าคัญ คือ มีระบบการควบคุมมีกระบวนการและกิจกรรมท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายของ
องค์กรและตัวจักรส าคัญคือบุคคลในองค์กร ถ้ามององค์กรในระบบท่ีสลับซับซ้อนประกอบด้วยตัว
แปรส าคัญคือ โครงสร้างขององค์กร คนและสังคม งานและกิจกรรม และเทคโนโลยี ซึ่งตัวแปรเหล่านี้
ต้องสัมพันธ์กันโดยมีเป้าหมายขององค์กรเป็นเข็มทิศหลักท่ีจะช้ีน าไปสู่ความส าเร็จ และองค์กรจะต้อง
มีการปรับปรุงตลอดเวลา เพื่อให้ทันกับสภาพแวดล้อมหรือเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
เป็นท่ียอมรับและตระหนักของคนท่ัวไปว่า การเปล่ียนแปลงนั้นเป็นเรื่องสัจธรรมโดยเฉพาะในสมัย
ปัจจุบันการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยีเป็นไป
อย่างรุนแรงและรวดเร็ว และองค์กรซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมก็จะต้องได้รับอิทธิพลของการ
                                                             

๕ พระครูพิศาลถิรธรรม. “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, 2553. 



๑๔๘ 

 

เปล่ียนแปลงในแง่มุมหลากหลายดังกล่าวแล้วอย่างมาก สภาพแวดล้อมเหล่านี้จะท าให้องค์กรได้รับ
ผลกระทบและองค์กรก็จะต้องปรับเปล่ียนตัวเองในทุกด้านให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมเพื่อท่ีจะ
ด ารงชีวิตได้ และมากไปกว่านั้นเพื่อท่ีจะแข่งขันกับองค์กรอื่นๆ และจะได้อยู่รอด อีกท้ังเจริญเติบโต
ต่อไป ดังเช่น ฮิกซ์ และกูเล็ต (Hicks and Gullett) กล่าวว่า องค์กรทุกองค์กร จะต้องมีองค์ประกอบ
พื้นฐานส าคัญท่ีเหมือนกัน 5 ประการ คือ ประการแรก องค์กรต้องมีตัวบุคคล(person) อันหมายถึง
สมาชิกภายในองค์กร ประการท่ีสอง บุคคลเหล่านี้จะต้องมีปฏิสัมพันธ์ (interaction) ต่อกันในทางใด
ทางหนึ่ง ประการท่ีสามลักษณะของการปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวมักจะเป็นไปในลักษณะของการรับค าส่ัง
หรือถ่ายทอดโดย อาศัยโครงสร้าง (structure) ในรูปแบบใดแบบหนึ่ง ประการท่ีส่ี ทุกคนท่ีอยู่ใน
องค์กรจะมีวัตถุประสงค์ส่วนตัว (personal objectives) เป็นสาเหตุจูงใจในการท างาน และมีความ
คาดหวังว่าการร่วมมือปฏิบัติงานในองค์กรจะเป็นหนทางท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ส่วนตัวได้และ
ประการสุดท้าย การมีปฏิสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ ดังกล่าว ข้างต้นท้ังหมดจะน าไปสู่การบรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมขององค์กรในท้ายท่ีสุด องค์กรถือว่าเป็นท่ีรวมของคนหลายคนมีวัตถุประสงค์
เดียวกัน และจะด าเนินการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน ซึ่งมีท้ังองค์กรอย่าง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ลักษณะของงานท่ีได้ออกแบบไว้ภายใน
องค์กร โดยท้ังในองค์กรทุกองค์กรจะมีการจัดกลุ่มของงานเข้าด้วยกันเป็นหน่วยงานและยุทธศาสตร์นี้
เองก่อให้เกิดโครงสร้างและลักษณะขององค์กรท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ขององค์กรแต่ละองค์กร 
เช่นเดียวกับองค์กรของคณะสงฆ์ ก็มีหลักประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบวินัยของคณะสงฆ์
เช่นเดียวกัน แต่ก็มีหลักในการด าเนินงานเช่นเดียวกันในการบริหารพัฒนาองค์กรของตน ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง บทบาทเจ้าอาวาสด้านการปกครองและด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้
เสนอบทบาทด้านการปกครองและด้านการเผยแผ่ศาสนธรรมของเจ้าอาวาส ยังยึดหลักพระธรรมวินัย
และยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบข้อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม 
ในการสนับสนุนส่งเสริมการบริหารคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงามในหมู่สงฆ์ จะต้องมีความ
สอดคล้องกับแนวทางท่ีได้มีการศึกษาดังนี้ 

เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการ
เสนอองค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ท่ีเรียกว่า POCCC๖ 
เช่นเดียวกับพระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าท่ีของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ๗ 

๑. การวางแผน (Planning) ท าการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบ
ต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงานหรือวิธีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพื่อเป็นแนวทางของการ
ท างานในอนาคต  

                                                             
๖

 Fayol Henri, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill,1930), P. 

17-18. 
๗

 พระครูสิริอาภากร (บุญธรรม) อ าภา, “บทบาทเจ้าอาวาสด้านการปกครองและด้านการเผยแผ่ศาสน
ธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสนตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑). 
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๒. การจัดองค์กร (Organizing) จัดให้มีโครงของงานต่างๆ และอ านาจหน้าท่ี ท้ังนี้เพื่อให้
เครื่องจักร ส่ิงของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้งานขององค์กร
บรรลุผลส าเร็จได้  

๓. การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) การส่ังการงานต่างๆ ต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยท่ีผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างท่ีดีจะต้องเข้าใจคนงาน
ของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์กรท่ีมี อยู่รวมถึงจะต้องมีการ
ติดต่อส่ือสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดท้ังขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังต้องท าการประเมิน
โครงสร้างขององค์กรและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างขององค์กรท่ี
เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ 
การไล่ออกเพื่อปรับปรุงก าลังคนท่ีมีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นส่ิงจ าเป็นต้องท า 

๔. การประสานงาน (Coordinating) ภาระหน้ามี่จะต้องเช่ือมโยงงานของทุกคนให้เข้ากัน
ได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  

๕. การควบคุม (Controlling) ภาระหน้าท่ีในการท่ีจะต้องก ากับให้สามารถประกันได้ว่า
กิจกรรมต่างๆ ท่ีท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนท่ีได้วางไว้แล้วเช่นเดียวกับ การน าหลัก PDCA เข้า
มาบริหารงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ เช่นเดียวกับโครงสร้างของคณะสงฆ์ถือว่าเป็น
ส่ิงส าคัญในการสร้างอิทธิพลต่อพฤติกรรมของคน และกลุ่มคนภายในองค์กร ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจาก
วัตถุประสงค์ในการควบคุม การด าเนินงาน วัดถือว่าเป็นท่ีพ านักอาศัยของพระสงฆ์และสามเณร
ท้ังหลาย เป็นสถานท่ีประกอบศาสนกิจหรือประกอบกิจกรรมของสงฆ์ในพระพุทธศาสนา จึงต้องมีการ
พิจารณาในด้านต่างๆ อย่างรอบคอบเพื่อให้เกิดการพัฒนา  

โดยเฉพาะปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาการบริหารวัดดังต่อไปนี้  
1 ด้านการศึกษา วัดถือได้ว่าเป็นท่ีต้ังศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาเพื่อปลูกฝังคุณธรรม 

จริยธรรมแก่เด็กเยาวชน มีเด็กและเยาวชนมาสมัครเรียน และให้ความสนใจกับกิจกรรมท่ีทางวัดจัด
ขึ้นอยู่เสมอ ถ้าเจ้าอาวาสไม่มีการศึกษาอบรมจะมีปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาวัดอย่างนี้  ควรเน้นใน
การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา และด าเนินชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข ศึกษาท้ังนักธรรมและธรรมศึกษา ถ้ามี
ความสามารถก็ให้จัดการศึกษาพระบาลีด้วย เสริมสร้างการศึกษาพระปริยัติธรรม และบาลี จนเป็นท่ี
ประจักษ์ในการสอนนักธรรมและบาลี ส่งเสริมให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ในระดับ
มัธยมศึกษาท่ี ๑ – ๖ เรียกว่าเป็นโรงเรียนต้นแบบ เน้นในการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็ก
และเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และด าเนินชีวิตในสังคมอย่างมี
ความสุข ส่งเสริมให้พระภิกษุทุกรูปได้รับการศึกษา มอบทุนการศึกษาประจ าทุกปี และส่งไปศึกษาต่อ
ให้สูงขึ้น รวมท้ังจัดการศึกษาให้สามเณร และเด็กวัด จัดหาทุนการศึกษาสนับสนุนให้โอวาทส่ังสอน
หลังท าวัตรเย็น จัดระบบการศึกษาให้ท้ังทางโลกและทางธรรม ส่งเสริมสนับสนุน ยกย่องพระภิกษุ
สมาเณรในวัดท่ีมีความต้ังใจเรียน และให้ก าลังใจพระภิกษุ สามเณรในวัดให้เห็นความส าคัญของ
การศึกษา จัดให้มีการเรียนพระธรรมวินัยเป็นส่วนหนึ่งเสริม จัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลและ
การช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอื่น นอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผู้ก า ลัง
ศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนการ
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กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะห์ เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ท้ังนี้ การต้ังทุนสงเคราะห์นักเรียน 
เป็นงานหนึ่งของคณะสงฆ์ จัดอยู่ในการศึกษาสงเคราะห์ท่ีเป็นงานของคณะสงฆ์ด าเนินการโดยคณะ
สงฆ์ เพื่อประชาชน มีหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ชัดเจนตามประกาศของมหาเถรสมาคมและข้อบัญญัติ
ท่ีก าหนดไว้ และเผยแพร่เผยแผ่พระพุทธศาสนาท้ังท่ีเชิงรับและเชิงรุก การเผยแผ่เชิงรับหมายถึง การ
เผยแผ่ด้วยการเทศน์การสอนธรรมเป็นหลัก ส่วนการเผยแผ่เชิงรุกหมายถึงการใช้การสงเคราะห์ใน
รูปแบบต่าง ๆ เป็นตัวน าคนเข้าหาธรรม ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์ และสาธารณสงเคราะห์จึงเป็น
วิธีการเผยแผ่เชิงรุกท่ีคาดว่าจะมีประสิทธิภาพต่อคณะสงฆ์เป็นอย่างมาก 

5.2 ด้านสถานที่ เนื่องจากวัดเป็นศูนย์กลางของทุกเพศทุกวัย หากมี ผู้คนเข้ามาจ านวน
มากปัญหาด้านอาคารสถานท่ีไม่เพียงพอส่งผลให้ผู้เข้ามาไม่ประทับใจ โดยเฉพาะด้านความสะดวก
อาคารสถานท่ี การด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้วัดเอื้อ
ประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาส เจ้าอาวาสควรมีการพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแลท านุบ ารุงรักษา
สาธารณสมบัติของวัด การก่อสร้างอาคารสถานท่ี เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิสงฆ์ 
ศาลาการเปรียญเป็นต้อน งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาด
ของเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชน และบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ  

บทบาทเจ้าอาวาสจะต้องมีการพัฒนาอ านวยความสะดวกสถานท่ีเพื่อต้อนรับประชาชนใน
การเข้ามาในสถานท่ีโดยเฉพาะ  ๑) ลานจอดรถ ท่ีจอดรถส าหรับนักท่องเท่ียวภายในวัดไม่เพียงพอ 
ต้องศึกษาส ารวจพื้นท่ีเพื่อจะได้ขยาย ปรับปรุงพื้นท่ีใหม่ ให้เพียงพอ   ๒) สถานท่ีพัก การต้อนรับ
นักท่องเท่ียวท่ีมาเยือน หรือมาร่วมกิจกรรมของวัดยังไม่เพียงพอ ท่ีผ่านมาต้องใช้อาคาเรียนของ
โรงเรียน ศาลาบาตรรอบพระธาตุ เป็นต้น ๓) การจัดระบบเขตพื้นท่ีการศึกษา การจัดสรรเขตพื้นท่ี
การศึกษาส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ๔) สถานท่ีรองรับประชาชน การจัดสถานท่ีรองรับ
ประชาชน ได้แก่ โต๊ะ  ม้านั่ง การบริการน้ าด่ืม สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ในช่วงเดินทางมาถึง และต้อง
เดินทางต่อๆ ไป ต้องมีสถานท่ีรองรับ อ านวยความสะดวกให้ สถานท่ีรับประทานอาหาร ล้างจาน 
เป็นต้น และ 5) ห้องน้ า ห้องสุขา เป็นสถานท่ีส าคัญอย่างยิ่ง ปัจจุบันมีไม่เพียงพอ ต้องพัฒนาให้
เพิ่มข้ึน และเนื่องจากระบบน้ าในวัดมีอายุการใช้ท่ียาวนาน ท าให้เกิดความทรุดโทรมไม่น่าใช้บริการ 
ดังนั้น ระบบน้ าก็มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการบริการ ส่ิงแวดล้อม การเกิดภาวะขาดแคลนน้ าถือเป็น
อุปสรรคอย่างยิ่ง ดังนั้นจ าเป็นต้องด าเนินอย่างเร่งด่วน 

5.3 ด้านการปกครอง คณะสงฆ์ได้มีการมุ่งเน้นให้ธรรมเป็นใหญ่กว่าตัวบุคคล เรียกอีก
อย่างว่า การปกครองแบบธรรมาธิปไตย โดยการปกครองคณะสงฆ์ยึดปฏิบัติถือเอาพระธรรมวินัยเป็น
หลักใหญ่ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน หลักธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือหลักการความจริง ความ
ถูกต้อง ความดีงาม และเหตุผลเป็นใหญ่ โดยเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา มุ่งเพื่อความดีงาม
ความจริง ความชอบธรรมเป็นหลัก กาปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาต้ังแต่สมัยพุทธกาล หลักท่ีใช้ในการ
ปกครองในครั้งนั้นคือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมาธิปไตย กล่าวคือ 
ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา และทรงวินิจฉัย
อธิกรณ์ของพระสงฆ์โดยท่ีพระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็น
ผู้ช่วยตามท่ีโปรดให้ช่วย พร้อมพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปริณา
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ยกเป็นหมู่ ๆ ทรงมอบให้สงฆ์เพื่อเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตาม หลักพระธรรมวินัยและต้องมีมติ
เป็นเอกฉันท์เป็นส าคัญ การปกครอง มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ
อย่างท่ีรัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพื่อให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากกิเลสต่าง ๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเล่ือมใสและเป็นเครื่อง
ส่งเสริมการปฏิบัติธรรม งานปกครองจึงเป็นงานลึกซึ้งกว้างขวางยิ่งใหญ่ละเอียดอ่านยิ่งกว่างาน
ท้ังหลาย และเป็นงานท่ีท าไม่เสร็จ ต้องคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ปัจจุบัน
อยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองด าเนินไปอย่างใดงานอื่นๆ ก็จะด าเนินไปอย่างนั้น ถ้างานปกครอง
ด าเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอื่นๆ ก็ด าเนินไปไม่ได้เช่นกัน ผู้ปกครองวัดก็คือ เจ้าอาวาส ต้อง
ปกครองวัด ค าว่า “วัด” มีความหมาย ๒ ประการคือ หมายถึงศูนย์กลางแห่งการพระศาสนาท้ังปวง 
ดังนั้นควรมีรูปแบบหลักการในการบริหารพัฒนาวัดตามหลักธรรมท่ีจะช่วยสนับสนุนการปกครองให้
ด าเนินไปด้วยดีส่งผล คือ ประโยชน์สุขอันจะบังเกิดขึ้นแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า อันได้แก่ อปริหานิย
ธรรม ๗ ของกษัตริย์วัชชีหรือวัชชี อปริหานิยธรรม ๗ คือธรรมอันไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเส่ือม เป็นไป
เพื่อความเจริญฝ่ายเดียวส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง โดยท่ีหลักอปริหานิยธรรม เป็นท่ีต้ังแห่ง
ความไม่เส่ือม เป็นไปเพื่อความเจริญอย่างเดียว โดยการปกครองภายในวัดเป็นเรื่องส าคัญมาก เจ้า
อาวาสจะต้องวางกฎระเบียบให้ผู้อยู่ในวัดท้ังพระภิกษุสามเณรและศิษย์วัดปฏิบัติเพื่อให้เกิดความ
เรียบร้อยดีงามและก่อให้เกิดศรัทธาแก่ผู้พบเห็น ถ้าการปกครองไม่ดีจะมีปัญหาอุปสรรคในการพัฒนา
วัดอย่างนี้คือ คนไม่เข้าวัดเพราะไม่ศรัทธาคนท่ีอยู่ในวัด จะไม่มีใครนิมนต์พระภิกษุ สามเณรวัดนั้นไป
งานพิธีท าบุญต่างๆ เพราะความประพฤติไม่เรียบร้อยของพระภิกษุสามเณรในวัดนั้ นเป็นเหตุ เจ้า
อาวาสจึงต้องมีการน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ เข้ามาจัดการบริหารพัฒนาวัด เพื่อส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยในหมู่มนุษย์ เพื่อให้พุทธศาสนิกชนได้รู้จักประยุกต์ใช้ธรรมในทางการปกครอง เพื่อให้
เกิดคุณประโยชน์ และเกิดความสามัคคี ในสังคมสืบไปการปกครองทุกระดับไม่ว่าจะเป็นฝ่าย
อาณาจักร หรือฝ่ายศาสนจักรหากมีปริหานิยธรรมแล้ว ก็จะมีแต่ความเจริญ ความสามัคคี เป็น
ปึกแผ่นแน่นหนาแก่สังคมต่อไป  

นอกจากนั้นต้องมีความสามารถในการส่ือสารประสานงานในการถ่ายทอดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์จากผู้บริหารระดับสูงมาสู่การปฏิบัติในผู้บริหารและพนักงานระดับล่างและน าผลการ
ด าเนินงานท่ีได้จากการปฏิบัติงานมาสรุปผล เพื่อน ามาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไข ป้องกัน หรือการ
พัฒนาให้ดีขึ้น และผู้น าควรยึดหลักปกครองในการบริหารงานภายใต้หลักหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ 
ประการ ซึ่งเป็นธรรมท่ีสุดยอดของนักบริหาร ถ้าบุคคลใดสามารถน าเอาไปใช้ได้ครบทุกข้อ หรือว่าข้อ
ใดข้อหนึ่ง ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังส่วนรวมและส่วนของแต่ละบุคคล และยังเป็นธรรมท่ีส่งเสริม
ให้บุคคลเป็นคนดีของสังคม รวมท้ังควรมีการปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่
อาศัยหรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ห้ามบรรพชิตและ
คฤหัสถ์ท่ีไม่ได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด ให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีเข้าอยู่อาศัยใน
วัด ท างานภายในวัด หรือท าทัณฑ์บนขอขมาโทษเมื่อบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าส่ัง
เจ้าอาวาส รวมท้ังการจัดประชุมช้ีแจงพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม เดือนละ ๑ ครั้ง จัดพิมพ์พระ
ธรรมวินัย (ท่ีเกี่ยวข้อง) กฎมหาเถรสมาคม แจกให้แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ และจัดท าบอร์ดพระธรรม
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วินัยและกฎมหาเถรสมาคมท่ีควรทราบติดไว้ท่ีประตูหน้าวัด บอร์ดประชาสัมพันธ์และส านักงานเจ้า
อาวาส และออกระเบียบของวัด ส่ังสอนอบรมในเวลาท าวัตรสวดมนต์ แจ้งเตือนส่ิงท่ีได้รับจากการ
อบรม หรือประชุมมาบอกให้ทุกคนได้รับทราบและปฏิบัติตาม และมีบทลงโทษส าหรับผู้ท าผิด ดังนั้น
การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและ
ความสงบเรียบร้อยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นปัจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อ
ช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพื่อเป็นหลักประกันของการศึกษาท้ังส้ินถ้าไม่
ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครองด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิง
ปฏิปักษ์ ท่ีเอียงไปในทางท่ีขัดแย้งกัน  

ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจใช้อาญาและจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ
ไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบก าจัดคนเลว ภายใต้การจูงใจ ซึ่ง
เป็นกระบวนการท่ีบุคคลถูกกระตุ้นจากส่ิงเร้า โดยจงใจให้กระท าหรือด้ินรนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
บางอย่าง พฤติกรรมท่ีเกิดจากการจูงใจ เป็นพฤติกรรมท่ีมิใช่เป็นเพียงการตอบสนองส่ิงเร้าปกติ
ธรรมดา ลักษณะของการตอบสนองส่ิงเร้าปกติธรรมดา เช่น การค าชมจากหัวหน้างานแก่ผู้ท่ีต้ังใจ
ท างาน พฤติกรรมการจูงใจท่ีเกิดขึ้น ยังเป็นผลเนื่องมาจากแรงผลักดัน หรือแรงกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงาน
มีความตนตัว กระตือรือร้น และพร้อมท่ีจะท างานให้กับ องค์กรอย่างเต็มความรู้ความสามารถ การ
สร้างแรงจูงใจนับว่ามีความส าคัญทางการ บริหารเป็นอย่างยิ่ง   

5.4 ด้านสั่งการ จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่ม และเป็นผู้ท่ีต้องปฏิบัติ
ภาระหน้าท่ีของต าแหน่งผู้น าท่ีได้รับมอบหมายบุคคลอื่นในกลุ่มท่ีเหลือก็คือผู้ตาม แม้จะเป็นหัวหน้า
กลุ่มย่อย หรือผู้ช่วยในการปฏิบัติหน้าท่ีต่าง ๆ ก็ตาม ผู้น าเป็นบุคคลซึ่งมีผู้ตามและมีอิทธิพลท่ีจะท า
ให้ผู้ตามปฏิบัติตามวัตถุประสงค์และบรรลุวัตถุประสงค์นั้นด้วยกัน เป็นบุคคลท่ีท าให้องค์กรมี
ความก้าวหน้าและบรรลุผลส าเร็จ โดยใช้อิทธิพลท่ีเกิดจากความสามารถส่วนตัวจูงใจผู้อื่นให้ปฏิบัติ
ตาม และท าหน้าท่ีเป็นผู้ตัดสินใจ ก าหนดปัญหา วางแผนและรับผิดชอบต่อความอยู่รอดหรือการ
พัฒนาขององค์กร อีกท้ังยังมีส่วนท าให้เกิดวิสัยทัศน์ขององค์กรและ เป็นตัวแทนของการน าความ
เปล่ียนแปลงมาสู่องค์กร ดังนั้น การกระท าของผู้น าย่อมมีผลกระทบต่อบุคคลส่วนใหญ่มากกว่าท่ี
บุคคลอื่นเป็นผู้กระท า ผู้น ามีบทบาทท่ีแสดงท้ังต่อองค์ประกอบของงาน ซึ่งผู้น าจะต้องเป็นผู้จัดรวม
รวบพฤติกรรม และมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของกลุ่มสมาชิก โดยท าให้กลุ่มสมาชิกท างานได้ผล
ส าเร็จ  มีความสามารถในการติดต่อสัมพันธ์กับบุคคลอื่นให้มีความเช่ือมั่นต่อองค์กรของตน โดยท า
หน้าท่ีเป็นส่ือกลางท่ีจะประสานความต้องการของกลุ่มสมาชิกให้มีความสัมพันธ์ กับการท างาน 
เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส จะต้องมีลักษณะมีภาวะความเป็นผู้น าในการท่ีจะส่ังงาน เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ โดยเจ้าอาวาสจะใช้อ านาจส่ังการของเจ้าอาวาส ซึ่งจะต้องเป็นไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบค าส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาของ
สมเด็จพระสังฆราชการใช้อ านาจหน้าท่ีในการส่ังการมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นวัดขนาดใหญ่ 
มีผู้เกี่ยวข้อง หรือเรียกว่า ศาสนบุคลของวัดมีจ านวนมาก จึงต้องมีการแบ่งหน้าท่ี ความรับผิดชอบให้
ชัดเจน ตามท่ีเจ้าอาวาสได้ส่ังการให้ปฏิบัติงานให้แก่วัดมีดังนี้คือ มีหน้าท่ีตามหลักปกครอง หลักเผย
แผ่ หลักการศึกษา หลักสาธารณูปการ หลักการศึกษาสงเคราะห์ หลักสาธารณสงเคราะห์  รวมท้ัง 
ดูแลพระภิกษุ สามเณร   
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นอกจากนี้เจ้าอาวาสควรมุ่งเน้นการบ ารุงรักษาวัด ปกครองและสอดส่องผู้ท่ีอยู่ในวัดให้
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เป็นธุระในการศึกษาอบรม และส่ังสอนตามพระธรรมวินัย ให้ความสะดวก
ในการบ าเพ็ญบุญ โดยบูรณะอาคารสถานท่ีท่ีช ารุดทรุดโทรมให้อยู่ในสภาพท่ีดีมีความสง่างามสมกับ
เป็นอารามอยู่เสมอ เช่น ทาสีอุโบสถ วิหาร กุฏิ ก าแพง ตามกาลเวลา และพัฒนาหรือสร้างอาคาร
สถานท่ีขึ้นใหม่ โดยจัดท าผังวัดแบ่งเป็นเขตพุทธาวาส สังฆาวาส หอไตร และเขตอภัยทานส่ิงไหนไม่มี
ก็ด าเนินการพัฒนาหรือสร้างขึ้นใหม่ตามความจ าเป็น  การบ ารุงรักษาวัดนั้นถือว่าเป็นส่ิงส าคัญ
เนื่องจากวัดเป็นปูชนียสถานส าคัญของจังหวัดและของชาติ ซึ่งการบ ารุงรักษาวัดในกรณีท่ีเป็นเขต
โบราณสถานมีทะเบียนท่ีขึ้นต่อกรมศิลปากรก็ต้องท าตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน ซึ่งเป็นหน้าท่ี
ของเจ้าอาวาสท่ีต้องแจ้งเพื่อขออนุญาตตามพระราชบัญญัติ และกฎหมาย เจ้าอาวาสควรดูแล
สอดส่องพระภิกษุสามเณรในงานต่างๆ ให้การท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ให้การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม การบริหารงานท่ัวไปท้ังฝ่ายปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูป งานธุรการ การ
พัฒนาท้ังทางวัตถุและจิตใจให้ เหมาะสม และควรมีการจัดการศาสนสมบัติของวัด  แต่งต้ัง
คณะกรรมการดูแลศาสนสมบัติของวัด ไวยาวัจกรปฏิบัติตามค าส่ังเจ้าอาวาส พระและเณรเป็นผู้ช่วย
ดูแลภายในวัด บูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะท่ีเส่ือมโทรม และสร้างเสนาสนะใหม่  

และมุ่งหวังก าหนดให้มีการท าวัตรเช้า  การท าวัตรเย็น และมีการอบรมพระธรรมวินัย และ
การประชุมวิเคราะห์ปัญหา ค าส่ังสอน ฟังโอวาทจากเจ้าอาวาส  เพื่อทุกคนเกิดความสามัคคีกลม
เกลียว ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ด าเนินการสอดส่องดูแลรักษาความเรียบร้อยดี งาม เพื่อให้พระภิกษุ 
สามเณร หรือบรรพชิตปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายข้อบังคับ ค าส่ังของมหาเถรสมาคมหรือพระ
บัญชาของสมเด็จพระสังฆราช รวมท้ังให้ค าแนะน าในการด าเนินชีวิตแก่พุทธศาสนิกชนทุกวัน อบรม
แสดงพระธรรมเทศนาทุกครั้งในโอกาสวันส าคัญและวันธรรมสวนะ เข้าปฏิบัติธรรมกรรมฐาน เพื่อ
เป็นแบบอย่างให้แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ท้ังหลาย เพราะการส่ังการอย่างใดอย่างหนึ่งแก่ผู้ใต้ปกครอง 
ผู้บริหารจะต้องมีดูว่าเหมาะสมและตรงกับความสามารถของเขาท่ีจะสามารถท าได้หรือไม่ ควรจะให้
โอกาสเขาในการท่ีจะแสดงความคิดเห็นในการบริหารพัฒนาวัด ดังนั้นการท่ีจะท างานให้ประสบ
ความส าเร็จนั้น ต้องอาศัยหลักพุทธธรรมเป็นแนวทางในการปฏิบัติ พระพุทธศาสนา มีคุณธรรมท่ีใช้
เป็นหลักในการท างานท่ีส าคัญท่ีสุด คือ หลักแห่งอิทธิบาทธรรม เป็นธรรมส่งเสริมการสร้างก าลังใจใน
การท างาน อิทธิบาท ๔ ทางแห่งความส าเร็จนอกจากการที่จะมีความไม่สันโดษ และสันโดษท่ีถูกต้อง
แล้ว เพราะฉันทะท าให้ใจมาอยู่กับงาน ส่ิงท่ีท า ส่ิงท่ีเป็นเป้าหมายท าให้เกิดจิตใจฝักใฝ่ เมื่อใจฝักใฝ่ก็
ท างานด้วยความแน่วแน่จริงจัง สภาพท่ีจิตแน่วแน่อยู่กับส่ิงท่ีกระท านั้น เราเรียกว่าเป็นสมาธิ
เพราะฉะนั้น ฉันทะก็น าไปสู่สมาธิ สมาธิในการท างานเกิดได้ด้วยการมีฉันทะ เมื่อมีสมาธิ ใจก็รักงาน
นั้นตามมา ท างานด้วยใจรัก ใจก็เป็นสุข เพราะฉะนั้น คนท่ีท างานด้วยฉันทะก็มีจิตใจท่ีเป็นสุข ใจเป็น
สมาธิ สมาธิก็ท าให้เป็นสุขเพราะ การมีสมาธิก็ท าให้จิตใจสงบแน่วแน่ เมื่อท าจิตใจให้เป็นสมาธิแน่ว
แน่ ต้ังใจจริงจัง ใจรักงานนั้น ต้ังใจท าอย่างเต็มท่ีมีความเพียรพยายาม ก็จะประสบผลส าเร็จท่ีดี
เรียกว่า น าไปสู่ความเป็นเลิศของงานนั้นหมายความว่า งานนั้นจะส าเร็จผลอย่างดีเลิศการปฏิบัติงาน
ด้วยการวางแผน ถือว่าเป็นหลักการส าคัญขั้นมูลฐานของกระบวนการบริหารแผนท่ีดีจะช่วยให้การ
บริหารส าเร็จล ุล่วงไปได้ด้วยความราบรื่น  
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การศึกษาและท าความเข้าใจในเรื่องต่างๆ ดังนี้คือ ความเข้าใจเรื่องสภาพแวดล้อมหรือ
สถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันว่ามีกฎระเบียบข้อมูล หลักการในการปฏิบัติอย่างไร ทราบถึงนโยบาย 
เป้าหมาย วัตถุประสงค์แนวทางการปฏิบัติงานจากหน่วยงานระดับสูงว่าจะมีนโยบายการท างาน
อย่างไรซึ่งจะต้องพิจารณานโยบายท้ังภายนอกและภายในองค์กรหรือหน่วยงานอื่นด้วยประกอบเข้า
ด้วยกัน สถานการณ์ของสังคมการเมืองโดยส่วนรวม ตลอดจนแนวโน้มต่างๆ มีลักษณะอย่างไร และ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อะไรบ้างจะน าส่วนใดมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้บ้างคือทรัพยากรธรรมชาติ
เครื่องจักรกลเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ ท่ีจะน ามาใช้มีข้อมูลต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับงานท่ีจะ
ปฏิบัติในลักษณะท่ีใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกันเพื่อให้เป็นแนวทางในการด าเนินการพัฒนาวัดให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป  

ดังนั้น เจ้าอาวาสมีอ านาจเด็ดขาดในการก าหนดนโยบายทางการปกครอง  และเป็นผู้
ควบคุมส่ังการ รูปแบบการด าเนินการกิจการคณะสงฆ์ก็เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ในส่วนของปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นจากการจัดรูปแบบองค์กรการปกครองแบบนี้  เกิดการจ ากัดสิทธิเสรีภาพทางการปกครอง 
การด าเนินกิจการใดๆ ของคณะสงฆ์จะเป็นไปในแนวทางใดขึ้นอยู่กับฝ่ายนโยบายเป็นหลักนั่นเอง 

5.1.3 รูปแบบพฒันาวดัของเจา้อาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๖ ให้มีประสิทธิภาพ 
จากวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๓ เพื่อศึกษาการพัฒนาการบริหารวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ภาค ๖ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๕.๑.๑ และข้อ ๕.๑.๒ มาวิเคราะห์
และสังเคราะห์ เพื่อน าเสนอหลักการบริหาร การพัฒนาวัดดังนี้  

1) ด้านการวางแผน 
เจ้าอาวาสวัดในเขตปกครองคณฺะสงฆ์ภาค ๖ ได้มีการวางแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้

สอดคล้องกับการบริหารวัดของคณะสงฆ์ภาค ๖ และมีการวางแผนพัฒนาการปฏิบัติงานให้เจ้าอาวาส
ด าเนินการบริหารวัดได้ตามกฎเกณฑ์การพัฒนายุคใหม่ของคณะสงฆ์ภาค ๖ และผู้บริหาร/พระสังฆาธิ
การ ได้มีการประชุมวางแผนการบริหารและการพัฒนาวัดตามวัตถุประสงค์ของคณะสงฆ์ภาค ๖ และ
ได้มีการวางแผนการบริหารและการพัฒนาวัดท้ังเชิงรับและเชิงรุกเพื่อให้เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีใช้
ความสามารถท างานได้ตามแผนการท่ีรับรอง  มีการวางแผนการพัฒนาวัดเพื่อรองรับการปรับเปล่ียน
การบริหารที่มีแนวทางการบูรณาการให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน โดยการบริหารกิจการคณะสงฆ์
เป็นการวางแผนการปกครองคณะให้เป็นอยู่ด้วยความเรียบร้อยมีระเบียบแบบแผนท่ีมีการปกครอง
เป็นคณะให้คณะสงฆ์ได้อยู่อย่างความเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ เพื่อดูแลในด้านต่างๆ ด้วยความเรียบร้อย โดยเริ่มจากการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
จัดบุคคลให้ตรงกับความรู้ความสามารถ ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง พัฒนาการปฏิบัติงานให้
กฎเกณฑ์การพัฒนายุคใหม่ ในการปรับตัวให้เข้ากับยุคสมัยในปัจจุบัน โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาบริหาร
จัดการ ลดขั้นตอนในการด าเนินงาน เป็นต้น 

และมีการประชุมวางแผนการบริหารและการพัฒนาวัดอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทราบถึงแนว
ทางการปฏิบัติ จุดแข็ง จุดอ่อนท่ีเราจะต้องน ามาแก้ไขปรับปรุงร่วมกัน ท าให้การท างานนั้นมี
ประสิทธิภาพ การวางแผนนโยบายต่างๆ ได้รับความประสบผลส าเร็จไปในทิศทางเดียวกัน 
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2) ด้านการจัดองค์การ  
เจ้าอาวาสวัดในเขตปกครองคณฺะสงฆ์ภาค ๖ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เจ้าอาวาส

ส่วนใหญ่มีหน้าท่ีให้ความสะดวกในการบริการแก่ประชาชนในการจัดการเกี่ยวกับการสาธารณ
สงเคราะห์ในวัดของตนอย่างต่อเนื่อง  รองลงมาก็คือเจ้าอาวาส มีหน้าท่ีอบรมส่ังสอนบุคลากรภายใน
วัดของตนให้ท างานตามระยะเวลาท่ีได้รับมอบหมายด้วยความรับผิดชอบ และได้มีการจัดการส่งเสริม
บุคลากรคือ พระภิกษุสงฆ์ท่ีได้ท าคุณงามความดีด้วยการยกย่องให้ได้รับยศ ต าแหน่งหน้าท่ีการงานดี
ขึ้น ปฏิบัติงานอยู่ในกฎเกณฑ์ ตามกฎระเบียบของคณะสงฆ์ภาค ๖ ดังนั้นในการจัดองค์การท่ีดี จึง
จ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรก่อน จึงจะท าให้องค์การเจริญรุ่งเรือง เช่น การส่งเสริมให้บุคลากรภายใน
วัดได้รับการศึกษาเล่าเรียนนักธรรม บาลี ท่ีเกี่ยวข้อง  ให้ความสะดวกในการบริการแก่ประชาชน 
รวมถึงอบรมส่ังสอนบุคลากรภายในวัดของตนให้ท างานตามระยะเวลา และติดตามดูแลรักษาการ
พัฒนาวัดของตนด้วยความรับผิดชอบ และบ ารุงรักษาพัฒนาศาสนวัตถุและศาสนให้เกิดความ
เรียบร้อยดีงาม 

3) การสั่งการ  
เจ้าอาวาสวัดในเขตปกครองคณฺะสงฆ์ภาค ๖ โดยภาพรวม ได้มีการคัดเลือกบุคลากร 
ส ารองเพิ่มเติมไว้ เพื่อเตรียมการจัดทีมงานให้มีคุณภาพสามารถเข้ามาปฏิบัติงานต่อได้เมื่อ

มีความจ าเป็น และได้มีการฝึกอบรมบุคลากรคือ พระภิกษุสงฆ์ให้มีความช านาญในการประกอบ
พิธีกรรม เช่น การสวดมนต์ การเทศน์ การสอนกรรมฐาน รวมถึงได้มีการจัดการส่งเสริมบุคลากรคือ 
พระภิกษุสงฆ์ท่ีได้ท าคุณงามความดีด้วยการยกย่องให้ได้รับยศ ต าแหน่งหน้าท่ีการงานดีขึ้น มีหน้าท่ี
อบรมส่ังสอนบุคลากรภายในวัดของตนให้ท างานตามระยะเวลาท่ี ได้รับมอบหมายด้วยความ
รับผิดชอบและมีแบบอย่างและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สนับสนุนการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ ความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงาน ให้มีความช านาญในการประกอบพิธีกรรม และจัดให้มีระบบธุรการใน
การส่ังการตามบทบาทหน้าท่ี รวมถึงการส่ังการทุกอย่างต้องเป็นลายลักษณ์อักษรก าหนดให้ชัดเจน 
สามารถควบคุมตรวจสอบได้  

4) การประสานงาน  
เจ้าอาวาสได้มีการจัดประชุมสัมมนาปีละ ๑ หรือ ๒ ครั้ง เพื่อให้บุคลากรคือ พระภิษุสงฆ์ท่ี

ปฏิบัติหน้าท่ีแสดงทัศนวิสัยเกี่ยวกับผลการท างาน  และได้รับเป็นท่ีปรึกษาและให้ขวัญก าลังใจแก่เจ้า
อาวาสผู้ท าหน้าท่ีในการดูแลรักษาพัฒนาของตน ได้มีการสอบถามถึงปัญหาอุปสรรคท่ีเกี่ ยวข้องกับ
การบริหารและการพัฒนาวัดแต่ละวัดว่า เจ้าอาวาสได้ด าเนินการเป็นไปอย่างถูกต้องหรือไม่ รวมถึงได้
มีการประสานงานบุคลากรท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีการงานตามวัตถุประสงค์องค์กรของคณะสงฆ์ภาค ๖ 
ฝึกอบรมบุคลากรคือ พระภิกษุสงฆ์ให้มีความช านาญ มีความพร้อมในการพัฒนาวัดในสภาพปัจจุบัน 
และได้รับเป็นท่ีปรึกษาและให้ขวัญก าลังใจแก่เจ้าอาวาสผู้ท าหน้าท่ีในการดูแลรักษาพัฒนาของตน 
รวมถึงในการจัดการควรมีการต้ังส านักงานในระดับภาคไว้ในทุกจังหวัดเพื่อความสะดวกรวดเร็วใน
การบริหารจัดการ โดยให้ส่วนงานเลขานุการเข้ามาก ากับดูแล โดยท าเป็นหนังสือติดต่อประสานงาน 
พร้อมเก็บส าเนาหลักฐานทุกครั้ง ด าเนินการปฏิบัติหน้าท่ีด้านการวางแผนการจัดองค์กรการ
บริหารงานบุคคล การอ านวยการประสานงาน การประเมินผล และการเสนองานของมหาเถรสมาคม
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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5) ด้านการควบคุม  
ควรจะมีการลงโทษหรือการส่ังการให้เจ้าอาวาสหยุดปฏิบัติงานช่ัวคราวเพื่อให้มีการ 
ตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารและการพัฒนาวัดท่ีมีปัญหาการร้องเรียน มีการ

ตรวจสอบผลการบริหารและการพัฒนาวัด แต่ละวัดว่าเจ้าอาวาสได้ท างานได้ผลดีมากน้อยอย่างไร มี
การแนะน าเจ้าอาวาสให้ด าเนินการบริหารและการพัฒนาวัดของตนเองให้เกิดการโปร่งใสในเรื่อง
การเงินและการด าเนินการ และได้ท าการก ากับดูแลการบริหารและการพัฒนาวัดของเจ้าอาวาสแต่ละ
วัด ตามบทบาทหน้าท่ีของคณะสงฆ์ภาค ๖ ให้เป็นไปตามแผน มีการช้ีถึงโทษ ระบุปัญหาอุปสรรคใน
การบริหารและการพัฒนาวัดให้เจ้าอาวาสทราบข้อมูล และน าไปปฏิบัติตามให้ถูกต้อง  ภายใต้การ
ปกครองให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงามตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโดยไม่ขัดแย้งกับ
กฎหมายและพระธรรมวินัยตรวจสอบวัดท่ีอยู่ในความปกครองของตนให้มีการส่งเสริมการศาสนศึกษา 
การเผยแผ่ และรักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา และเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ 
ตรวจสอบ ลงโทษหรือการส่ังการาคหยุดปฏิบัติงานถ้าเกิดความผิดพลาดหรือปฏิบัติเส่ือมเสียทาง
คณะสงฆ์ก็ต้องพิจารณาข้อเท็จจริง เมื่อมีความผิดต้องปฏิบัติภายใต้บทลงโทษของคณะสงฆ์อย่าง
เร่งด่วน 

จะเห็นได้ว่าจากการศึกษาหลักการบริหารวัดคือ การอ านวยการซึ่งต้องมีการตัดสินใจให้
ถูกต้องและเหมาะสมการบริหารงานสมัยปัจจุบันเจ้าอาวาสวัดต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลต้องท างาน
เป็นทีม วางโครงสร้างพื้นฐานได้ดี รับฟังเสียงมหาชน และพร้อมท่ีจะรอปรับระบบการบริหารและการ
จัดการวัดหมายถึงเจ้าอาวาส หรือสมภาร คือผู้น าของภิกษุสงฆ์สามเณร และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่ในวัดเจ้า
อาวาสจึงมีความส าคัญท่ีสุดต่อความเจริญรุ่งเรือง สันติสุขและความมั่นคงของวัดโดยท าหน้าท่ีเป็น
ผู้บริหารกิจการของวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาดูแลแนะน าส่ังสอนพระภิกษุสามเณรและฆราวาสผู้
อยู่ในวัดมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ให้อยู่ในศีลธรรมอันดีให้มีความสมัครสมานสามัคคีปรองดองกัน 
ให้ร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติศาสนกิจด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ของวัดให้ส าเร็จไปด้วยดีมี
ประสิทธิภาพสูง และให้วัดมีความเจริญรุ่งเรือง สันติสุขและมั่นคง เป็นศูนย์กลางชุมชนในการใ ห้
การศึกษาอบรมศีลธรรมจริยธรรม และภาวนาธรรม คือวิปัสสนากรรมฐานแก่ชุมชน และประชาชน
ท้ังใกล้และไกลให้เป็นที่พึ่งทางใจแก่สาธุชนได้อย่างแท้จริง 

ดังนั้น การบริหารการจัดการและพัฒนาวัด ในด้านของความเป็นศาสตร์ในการบริหารการ
จัดการและการพัฒนาประกอบด้วย การวางแผนการจัดการองค์กร การบริหารงานบุคคล การ
อ านวยการ การประสานงาน และการประเมินผลงาน ศิลป์ในการบริหารการจัดการและการพัฒนา
ประกอบด้วยความเป็นผู้น าหรือภาวะผู้น าและมนุษยสมพันธ์ในการท างานมีศิลปะในการพูดท่ีดีโน้ม
น้าวได้เก่งท้ังศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและการจัดการ ท าให้เจ้าอาวาสแต่ละวัดจะแตกต่างกัน
ออกไป บางวัดก็มีความสามารถในการประสาน บางวัดก็ไม่มีความสามารถในการปกครอง ดังนั้นการ
ปกครองจึงเป็นส่ิงจ าเป็นในการบริหารกลไกของสังคม เพื่อให้สมาชิกอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข การ
ปกครองจึงเป็นระบบท่ีมีคู่ทุกสังคมมนุษย์เป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้ ซึ่งมีความหมายอยู่ท่ัวไปคือ การบริหาร 
การวางระเบียบกฎเกณฑ์ ให้สมาชิกได้อยู่ร่วมกันท าหน้าท่ีอย่างปกติสุข โดยการสร้างรูปแบบการ
ปกครองให้เกิดจิตส านึกในการอยู่ร่วมกันในสังคม ด้วยการไม่ใช่อ านาจบังคับให้ปฏิบัติจนเกินไป 
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5.2 อภิปรายผล          
จากการศึกษาการพัฒนาการบริหารวัดให้มีประสิทธิภาพในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 

6 ได้นั้นจะต้องด าเนินการพร้อมกันใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาตนเอง 2) ด้านการพัฒนา
ศักยภาพของทีมงาน (คน) 3) ด้านการพัฒนาองค์กร โดยต้องให้ความส าคัญกับฐานหรือกระบวนทัศน์
ท่ีเป็นการพัฒนาองค์กรบนฐานความคิด การพัฒนาปรับปรุงองค์กรให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีทิศทาง 
โดยให้ความส าคัญกับความเช่ือพื้นฐานขององค์กร ตามกฎหรือระเบียบของคณะสงฆ์ พัฒนาองค์กร
ของวัดในทางพระพุทธศาสนาให้เป็นสถานท่ีท่ีเป็นน่าเล่ือมใสศรัทธา เป็นท่ีพุทธศาสนิกชนให้การ
เคารพนับถือ ภายใต้การบริหารงานจัดการของผู้น าหรือผู้บริหารท่ีบริหารองค์กรให้เป็นไปได้ถูกต้อง 
ทันสมัยกับโลกปัจจุบันด้วยเทคนิควิธีการหรือกลยุทธ์การบริหารท่ีประสบความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ท าให้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยแยกประเด็นออกเป็นแนวทางในการบริหาร
พัฒนาวัดได้ ๔ ประเด็น คือ ๑) กาจัดองค์กร(Organizing) ๒) การส่ังการ (Commanding) ๓) การ
ประสานงาน (Coordinating) ๔) การควบคุม (Controlling) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาองค์การไปท่ีการ
พัฒนาตนตามหลักองค์การพระพุทธศาสนาต้องโดยสร้างผู้บริหารท่ีมีความเป็นผู้น า (leadership) ใน
การรับผิดชอบต่อการวางแผนและควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งศาสนบุคคลอันได้แก่ เจ้าอาวาส ผู้ช่วย
เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด พระท่ีอยู่ในปกครอง หรือผู้ท่ีเข้ามามีส่วน
ร่วมต่างๆ รวมทั้งทางราชการ บ้านเมืองไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนกลางเหล่านี้ก็มี
ส่วนในการพัฒนาองค์กรทางพระพุทธศาสนา การพัฒนาคนตามหลักองค์กรพระพุทธศาสนาต้อง
ค้นหาเทคนิคการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าท่ีการงานของคณะสงฆ์ท้ัง 6 ด้านให้เกิด
ประสิทธิภาพและคุณภาพผ่านการท างานเป็นทีม การสร้างแรงจูงใจ และการสร้างระบบตัวช้ี วัด
ส าหรับการประเมินผลความส าเร็จในการปฏิบัติงานแต่ละด้าน ผ่านผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพเป็น
แบบอย่างท่ีดี แก่พระภิกษุสงฆ์ท่ัวไปด้วยการสร้างเอกภาพและการสร้างทีมงานท้ังนี้ในการพัฒนาคน
จ าต้องประกอบไปด้วยการดึงศักยภาพของบุคคลในทีมงานออกมาขับเคล่ือนงานในองค์กรให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายภายในพื้นฐานทางจิตใจท่ีเปรียบไปด้วยคุณภาพ รวมไปถึงกระบวนการพัฒนางานหรือ
องค์กรซึ่งเป็นระบบการท่ีเกิดจากการอยู่ร่วมกัน การประสานงาน และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ภายในองค์การ โดยเป็นการเปล่ียนแปลงระบบองค์กรอย่างมีแบบแผน เพื่อให้องค์กรสามารถแก้ไข
ปัญหาและมีการพัฒนาการอย่างเหมาะสมด้วยการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างาน
ขององค์กรด้วยการพยายามสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก และบรรยากาศในการท างานท่ีเอื้อ
ประโยชน์ต่อท้ังบุคคล กลุ่มและองค์กร ภายใต้การปกครองคระสงฆ์ในการบริหารพัฒนาวัด ควรมี
วิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ ศึกษาหลักพุทธธรรมกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดในหลัก
พุทธธรรม โดยศึกษาหลักธรรมและศาสตร์สมัยใหม่ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาท่ีถูกต้อง
โดยวิธีการส่งเสริมให้มีการศึกษาพัฒนาและฝึกอบรมนักเทศน์และพระสอนศีลธรรมท าความเข้าใจ
เอกลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และพัฒนาภาวะผู้น า มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงานด้านการ
บริหาร รวมถึงการมีจิตส านึกสาธารณะ โดย และให้มีความรู้และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้
พุทธศาสนิกชนเส่ือมศรัทธาในพระพุทธศาสนาและต้ังมั่นความเช่ือความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา
อย่างยั่งยืนต่อไป โดยผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 5.1 การบริหารการพัฒนาวัดของเจ้าอาวาส 
 
การปกครองคณะสงฆ ์ การบริหารการพฒันาวดัของเจ้าอาวาส 

การพฒันาองคก์าร การพฒันางาน การพฒันาคน 
๑) กาจัดองค์กร
(Organizing)  
๒) การส่ังการ 
(Commanding)  
๓) การประสานงาน 
(Coordinating)  
๔) การควบคุม 
(Controlling) 

ปฏิบัติตามโครงสร้าง
ก า ร ป ก ค ร อ ง ก า ร
บ ริ ห า ร ต า ม ก
พระราชบัญญัติของ
มหาเถระสมาคมโดย
ไม่ขัดแย้งกับกฎหมาย
และพระธรรมวินัย
แ ล ะ เ พื่ อ ค ว า ม
เรียบร้อยดีงามของ
คณะสงฆ์ 

คือส่วนของการท างาน 
ข อ ง บุ ค ล า ก ร ใ น
องค์การ จ าเป็นต้องให้
ทุกส่วนมี ส่วนร่วมใน
การบริหารและดูแล
คณะสงฆ์เพื่อให้ปฏิบัติ
อย่ างถู ก ต้อง  ส่ิง ท่ี ดี
ท่ี สุด  ด้วยการสร้ า ง
แรงจูงใจต่อการท างาน 

คือส่วนของการพัฒนา 
ควบคุมการด าเนินงาน
ตรวจสอบให้ปฏิบั ติ
ต ามพระ ธ ร รมวิ นั ย
กฎหมาย กฎมหาเถร
ส ม า ค ม  ข้ อ บั ง คั บ
ระเบียบ ตามหลักของ
การปกครองภายใ ต้
ภาวะ ผู้น า ที ดี  ท าให้
ก า ร ปก ครอ ง บร ร ลุ
เป้ าหมาย เป็น ไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

  

1. การพัฒนาองค์การ เพื่อใหว้ัดสามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการท างานของบุคลากรใน
องค์กร โครงสร้างการบริหารงาน การก าหนดต าแหน่งหน้าท่ีตามกฎพระราชบัญญัติของมหาเถระ
สมาคมโดยไม่ขัดแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยและเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์  ซึ่ง
เป็นส่วนท่ีส าคัญถือเป็นหัวใจของการปกครองคณะสงฆ์ โดยต้องอาศัยบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการสร้าง
ความรู้ผ่านการท ากิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น การส่ือสาร การประชาสัมพันธ์ การประชุมแบบทางการ 
ไม่เป็นทางการ ถึงความส าเร็จและความบกพร่องของงานท่ีผ่านมาเพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้ในคณะ
สงฆ์ เพื่อก่อให้เกิดความมั่นคง ยั่งยืน กลายเป็นองค์กรท่ีประสบความส าเร็จมีความสุขในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของคณะสงฆ์ ด้วยความสามัคคี เช่น การก าหนดต าแหน่งหน้าท่ี เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีปกครอง
ระดับวัด โดยมีรองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาสสนองงานตามท่ีได้รับมอบหมายจากเจ้าอาวาส การ
ก าหนดต าแหน่งหน้าท่ีของบุคลากร โดยมีบัญชาการแต่งต้ัง รวมท้ังบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรในวัด
ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนตามข้อบังคับของวัด เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ   เช่นเดียวกับ เริงฤทธิ์  
พลนามอินทร์ ได้วิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี 
ผลการวิจัยพบว่า๘ พระสงฆ์ในจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทในการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาท้ัง ๓ ด้าน 
ดังนี้ ๑. การพัฒนาด้านวัตถุ พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีบทบาทในการพัฒนาภายในบริเวณวัดเป็นส าคัญ 
ได้แก่ จัดสร้างห้องน้ า ห้องส้วม และถังเก็บน้ าฝนเพื่อการจัดการด้านโภชนาการ และสุขภาพอนามัย 
จัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อให้การศึกษาแก่บุคคลทุกวัยทุกระดับ การอนุรักษ์ป่าไม้ รวมท้ังการ
รักษาสภาพแวดล้อมภายในวัดและสร้างศาลาการเปรียญเพื่อ สาธารณูปโภค ส่วนนอกวัดได้บริจาค
                                                             

๘เริงฤทธ์ิ  พลนามอินทร์, “บทบาทพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี”, 
ปริญญานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๐). 



๑๕๙ 

 

เงินเป็นกองทุนการศึกษาหรือสมทุบทุนอาหารกลางวันและสนับสนุนการก่อสร้างศาลาประชาคมใน
ต าบลและหมู่บ้าน ๒.การพัฒนาด้านจิตใจ พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้อบรมประชาชนในการสวดมนต์รักษา
ศีล พอๆ กับการแสดงธรรมเทศยาในวันพระ อบรมโดยใช้ค าคม อุทาหรณ์และสุภาษิต ประกอบตาม
โอกาสอันควร จากกลุ่มคนส่วนน้อยไปสู่กลุ่มคนส่วนใหญ่ รวมท้ังแนะน าและชักชวนให้ลด ละ เลิก 
อบายมุขอีกด้วย ๓.การพัฒนาด้านสังคม พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้ช่วยกระตุ้นจิตใจประชาชนให้กระท า
ความดี ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ร่วมประชุมและให้ข้อเสนอแนะในการท างานแก่
คณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อสร้างความสามัคคีและความสงบสุขในชุมชน 

2. การพัฒนางาน มุ่งให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การพัฒนาวัดซึ่ง
เป็นระบบการท่ีเกิดจากการอยู่ร่วมกัน การประสานงาน และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในวัด 
โดยเจ้าอาวาสจะเป็นผู้ก าหนด ประสานงานในหน้าท่ีต่างๆ ได้รับมอบหมาย ด าเนินการปฏิบัติหน้าท่ี
ด้านการวางแผน การจัดองค์กร การบริหารงานบุคคล การอ านวยการประสานงาน การประเมินผล 
และการเสนองานของมหาเถรสมาคมให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อเป็นการเปล่ียนแปลงระบบอย่างมี
แบบแผน เพื่อให้วัดสามารถแก้ไขปัญหาและมีการพัฒนาการอย่างเหมาะสมด้วยการพัฒนา
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานขององค์กรด้วยการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย 
กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ประกาศของมหาเถรสมาคมของพระพุทธเจ้า เช่นเดียวกับ ทรงวิทย์ 
แก้วศรี ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า” ผลการวิจัย
พบว่า๙ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบว่ายุทธวิธีตามทฤษฏีการบริการสมัยใหม่แบบตะวันตกนั้นถ้ายึดเอา
ทฤษฎีเหล่านี้เป็นกรอบความคิดเมื่อเทียบเคียงแล้วทฤษฎีดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธวิธีการประกาศ
ศาสนาของพระพุทธเจ้าหรือไม่เพียงไรเพราะวิธีการของพระพุทธเจ้าเกิดขึ้นก่อน ๒,๕๐๐ ปีมาแล้ว 
ผลการวิจัยพบว่าหลักการบริหารสมัยใหม่ตามรูปแบบการบริหารเชิงยุทธวิธีนั้นสอดคล้องกันกับ
วิธีการของพระพุทธเจ้าท่ีทรงใช้ก่อนแล้วท้ังส้ิน วิธีการของพระองค์เป็นวิธีการปฏิบัติจริง เรียบง่าย
กระชับรับกุม ตรงประเด็น สามารถจัดการแก้ปัญหาการบริหารได้ทุกเรื่องอย่างได้ผล มีประสิทธิ์ภาพ
ท้ังนี้เพราะทุกกระบวนความคิดของพระองค์เป็นระบบและสมเหตุสมผล 

3. การพัฒนาคน ถือว่าเป็นเป้าหมายส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์ ต้องพัฒนา ส่งเสริม 
สนับสนุน โดยเฉพาะผู้น าหรือเจ้าอาวาสในการปกครองคณะสงฆ์ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ส่งเสริมการศาสนศึกษา การเผยแผ่ และรักษาพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา และเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ จัดระบบบริหารงานภายใต้การปกครอง
คณะสงฆ์ท้ัง 5 ด้านอย่างชัดเจน จัดระบบการบริหารควบคู่กับระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  โดยใช้
หลักการบริหาร  POCCC เช่น การจัดประชุมเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา ปกครองให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยดีงามตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโดยไม่ขัดแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ตรวจสอบวัดท่ีอยู่ในความปกครองของตนให้มีการส่งเสริมการศาสนศึกษา การเผยแผ่ และรักษาพระ
ธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา และเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์   เช่นเดียวกับ  

                                                             
๙ทรงวิทย์ แก้วศรี, “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”, วิทยานิพนธ์พุทธ

ศาสนตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๖๐ 

 

ฌาน ตรรกวิจารณ์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ” ผลการศึกษาวิจัย
พบว่า๑๐  แนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธจะมีพุทธธรรมเป็นฐานคิดในการพัฒนา 
โดยมีพุทธเศรษฐศาสตร์ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีจิตวิทยา การเรียนรู้และอริยมรรคมีองค์ ๘ เป็นแนวคิด
ทฤษฎีท่ีใช้ในการพัฒนาโดยมีเป้าหมายการพัฒนา ๒ ระดับ คือ ระดับโลกียธรรมและระดับ
โลกุตรธรรม ส่วนปรัชญาในการพัฒนานั้นต้ังอยู่บนความเช่ือท่ีว่ามนุษย์สามารถพัฒนาได้พุทธธรรมมี
เป้าหมายท่ีการพัฒนาปรับปรุงมนุษย์ใช้ปัญหาของมนุษย์คือ “ทุกข์” เป็นตัวต้ัง ใช้หลักธรรมอริยสัจ 
๔ เป็นหลักในการพัฒนาและการคิดเชิงระบบ ส าหรับเป้าหมายในการพัฒนานั้นจะมี ๓ ประการ คือ 
๑) ท าให้มนุษย์มีความสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ดีมีประสิทธิภาพ ๒) มีจริยธรรมคุณธรรมในการด าเนิน
ชีวิตและ ๓) พัฒนาไปสู่ระดับสูงสุด คือการพ้นทุกข์อย่างส้ินเชิงสู่ภาวะนิพพานหรือนิโรธการพัฒนา
ทรัพยกรมนุษย์เชิงพุทธมี ๓ องค์ประกอบการพัฒนาคือการพัฒนาระดับบุคคล ระดับกลุ่มและการ
พัฒนาในระดับองค์การจะตัวแบบในการพัฒนาซึ่งสามารถใช้เป็นกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เชิงพุทธได้ด้วย 
 
5.๓ ข้อเสนอแนะ 

ดุษฎีนิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อท่ีจะเสนอแนวทางซึ่งผู้วิจัยเห็นควรเสนอแนะ โดยแบ่งเป็น 
2 ด้าน ได้แก่ ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการและข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต่อไป 

5.๓.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 5.๓.1.๑. เจ้าอาวาสควรมีการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการวัด มีการวางแผน 

ท้ังระยะส้ัน ระยะยาว ในการบริหารจัดการ และพัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรม 
 5.๓.1.๓. เจ้าอาวาสควรมีการเร่งรัดการปรับปรุงโครงสร้างงานปกครองให้

สอดคล้องกับแผนพัฒนาวัดอย่างจริงจัง 
 5.๓.1.๒. เจ้าอาวาสมีการส่งเสริมทางด้านการศึกษา ให้ความรู้หลักธรรมค าสอน

และประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมพระวินัยอย่างเคร่งครัด 
 5.๓.1.3. เจ้าอาวาสควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ระหว่างวัดและชุมชน 
5.๓.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

5.3.2.1 วางแผนการจัดการทรัพยากรบุคคล น าหลักทางพระพุทธศาสนาและ
วิชาการทางด้านสถิติเข้ามาช่วยในการด าเนินการเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและความเป็นไปไ ด้ ในการ
วางแผนโครงสร้างของคณะสงฆ์อย่างเหมาะสม 

4.3.2.2 ในการสรรหาบุคลากรเข้ามาด าเนินงาน ควรคัดเลือกจากความรู้ 
ความสามารถในการด าเนินงาน และความเช่ียวชาญในเรื่องนั้นๆ 

4.3.2.3 ควรน าเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติการท างาน ในเรื่อง
ของการประชาสัมพันธ์ ส่ังการ และการติดต่อส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                             
๑๐ฌาน ตรรกวิจารณ์, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ”, วิทยานิพนธป์รชัญาดษุฎบีณัฑติ, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐). 



๑๖๑ 

 

4.3.2.4 ส่งเสริมทางด้านการศึกษาและฝึกอบรม ควบคุมตรวจสอบการท างาน
อย่างเคร่งครัด 

5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
งานวิจัยในเรื่อง “การพัฒนาการบริหารวัดให้มีประสิทธิภาพในเขตการปกครองคณะสงฆ์

ภาค 6” ผู้วิจัยได้เสนอให้ผู้ท่ีสนใจ ได้น าไปศึกษาวิจัยครั้งต่อไปในประเด็นดังต่อไปนี้ 
 5.๓.2.๑. คณะสงฆ์ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับเรื่องของผลท่ีได้รับจาการพัฒนาการ

บริหารวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๖ ผ่านดัชนี ช้ีวัดความส าเร็จ (Key 
Performances Indicator) ของงานในแต่ละด้าน 

 5.๓.2.๒. คณะสงฆ์ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการเปรียบเทียบการพัฒนาการบริหารวัด
ให้มีประสิทธิภาพในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 6 แต่ละจังหวัด 

 5.๓.2.๓.คณะสงฆ์ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาวัดระหว่าง
ประชาชนกับคณะสงฆ์ 

 


